Die Gesundheitsregionen®"s in Bayern:

Netzwerke nicht nur fur den landlichen Raum
Dr. Till Beiwinkel, Malte Bodeker, Wiebke Robl, Gunnar Geuter

Der Erhalt attraktiver Lebensbedingungen in Stadt und Land schlieRft neben dem Zugang zu einer
wohnortnahen Gesundheitsversorgung auch die Schaffung gesundheitsférderlicher Rahmenbedin-
gungen in den Kommunen ein. Wie dies angesichts des Strukturwandels und der demografischen
Entwicklung gelingen kann, beschéftigt Entscheidungstrager*innen auf allen Ebenen. Einen
Lésungsansatz vor Ort bieten die bayerischen Gesundheitsregionenr's,

Intensivierte Kommunikation und Kooperation
der Akteure des Gesundheitssystems

Die Gesundheit der Birgerinnen und Birger —
unabhangig vom Wohnort — zu erhalten und zu
fordern, ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
die im deutschen Gesundheitssystem mit seiner
ausgepragten Selbstverwaltung und verschiedenen
Zustandigkeiten auf viele Schultern verteilt ist.
Dabei stehen insbesondere landlich gepragte Kom-
munen zunehmend vor Herausforderungen. Neben
der Problematik der Nachbesetzung hausarztlicher
Praxen gibt es auch in anderen Bereichen wie der
Pravention (z. B. gesundes Essen in der Kita) einen
steigenden Handlungsdruck. Viele Kommunen sind
dabei, gemeinsam mit den Akteuren im Gesund-
heitswesen, Verantwortung fiir die Gesundheit der
Bevolkerung zu ibernehmen und aktiv entsprechen-
de positive Rahmenbedingungen fiir die Gesund-
heitsversorgung und Pravention zu entwickeln. Einen
Konigsweg gibt es dabei nicht. Letztendlich sind
politische Ressorts, Leistungserbringer, Sozialversi-
cherungstrager und Gesundheitsakteure aufgerufen,
gemeinsam an einem Strang zu ziehen und Lésun-
gen zu entwickeln, die vor Ort passen. Die Kommu-
nen selbst kdnnen diesen Prozess idealerweise mo-
derieren und mitgestalten, wenn sie Uber geeignete
Strukturen verfiigen.

Mit den Gesundheitsregionen®s unterstuitzt der
Freistaat Bayern bereits seit 2015 bayerische Kom-
munen beim Aufbau regionaler Gesundheitsnetz-
werke (s. Abb. 1). Die Bewerbung zur Bildung einer

GesundheitsregionPs steht dabei sowohl kreisfreien
Stadten als auch Landkreisen offen?, auch Zusam-
menschliisse von Gebietskdrperschaften sind im
Konzept (StMGP 2016) vorgesehen, um regionale
Fragen der Gesundheitsversorgung und -vorsorge
sinnvoll bearbeiten zu kdnnen. Oberste Zielsetzung
des Forderprogramms ist die Verbesserung des
Gesundheitszustands und der gesundheitsbezoge-
nen Lebensqualitat der Bevolkerung, gerade auch
im Hinblick auf die gesundheitliche Chancengleich-
heit. In der Praxis werden die Kommunen durch
eine intensivierte Kommunikation und Kooperation
der regionalen Akteure des Gesundheitssystems im
Rahmen der Gesundheitsregion®“s noch besser als
bisher in die Lage versetzt, Projekte in den beiden
Haupthandlungsfeldern Gesundheitsférderung und
Pravention sowie Gesundheitsversorgung durch-
fihren zu kénnen. Auch weitere Handlungsfelder
kénnen — je nach regionalen Voraussetzungen —
mitbehandelt werden.

Bearbeitete Themenvielfalt ist groR

Die Bandbreite der Themen, die von den Gesund-
heitsregionen?s behandelt wird, ist grof3: Von
der medizinisch-geriatrischen Versorgung alterer
Menschen, der Suchthilfe, der Kinder- und Jugend-
gesundheit, der Bewegungsforderung und der ge-
sunden Erndhrung bis zur Pravention und Gesund-
heitsférderung rund um Schwangerschaft und Ge-
burt. Gemeinsam ist ihnen dabei eine professionelle
Steuerungs- und Gremienstruktur (vgl. exemplarisch
Abb. 2): Jede Gesundheitsregion®s verfligt Uber ein
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wie beispielsweise der Sicherung der
haus- und facharztlichen Versorgung,
kénnen zusatzliche themenspezifische
Arbeitsgruppen gebildet werden. Aus den
Arbeitsgruppen heraus werden eigene
Projektideen entwickelt und diese gemeinsam
mit den kooperierenden Einrichtungen, Tragern,
Berufsgruppen und Versorgern vor Ort umge-
setzt. Als ,Motor” der Entwicklung fungiert
eine koordinierende Geschéftsstelle, . AP [Landshut
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schen den beteiligten Gremien sicher-
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Diese vielfaltigen, komplexen Partenkirchen
Prozesse zu initiieren, koordinieren "
und zu begleiten, bedarf es viel Erfahrung
und grundlegender Sachkompetenz. Daher
werden auf Landesseite die Gesundheitsregionen?'s
durch die am Bayerischen Landesamt fiir Gesund-
heit und Lebensmittelsicherheit (LGL) eingerichtete
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Arbeitsweise der Gesundheitsregionenr'vs

beraten und unterstitzt. Die Grundlage ihrer Tatig- Um den verschiedenen regionalspezifischen
keit stellen Praxiserfahrungen und theoretische Herausforderungen gerecht zu werden, steht am
Grundlagen dar. So werden die Vernetzung, der Anfang der Griindung einer Gesundheitsregionr's
Erfahrungsaustausch und der Wissenstransfer zwi- in der Regel eine systematische Bestands- und
schen den GesundheitsregionenPs sowie zwischen Bedarfsanalyse. Diese schliet zum einen die
Land und Kommunen sichergestellt. Regelmafige Erfassung der bereits vor Ort bestehenden Struk-

Fortbildungsveranstaltungen vermitteln praxisnahe turen und Angebote der Gesundheitsférderung
Methoden und Handlungsansatze des kommunalen  und Pravention sowie Gesundheitsversorgung ein,

Gesundheitsmanagements, welche in den Kommu- so dass sichergestellt ist, dass bisherige Aktivitaten
nen Anwendung finden. Eine begleitende Evaluation  und vorhandene Angebote aufgegriffen und in

und ein Berichtswesen auf Basis halbjahrlicher den anschlieRenden Netzwerkaufbau einbezogen
Fortschrittsberichte zum Monitoring des erzielten werden. Zum anderen wird die Ausganglage einer
Fortschritts stellen ein Instrument der Qualitats- Region in Bezug auf die gesundheitliche Versorgung
sicherung dar. bzw. Pravention analysiert, um spezifische Bedarfe
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Abbildung 2: Beispielhafte Grundstruktur einer Gesundheitsregion®s im landlichen Raum mit Gesundheits-
forum, Geschiftsstelle und Arbeitsgruppen zur Behandlung von Themen der Gesundheitsversorgung sowie
Pravention und Gesundheitsforderung.
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und Themenbereiche zu ermitteln, die vordringlich
behandelt werden sollen. Ein Beispiel flir einen
regionalen Gesundheitsbericht im landlichen Raum,
der offentlich zuganglich ist und somit auch den Bir-
ger*innen Einblick in die regionale Gesundheit auf
Bevolkerungsebene gewabhrt, ist die Bestands- und
Bedarfsanalyse fiir die Gesundheitsregion®s im
Landkreis HalRberge?. Aufbauend auf den gewon-
nenen Erkenntnissen entwickeln die Gesundheits-
regionenfs moglichst langfristig angelegte Gesund-
heitsstrategien, welche die kommunalen Gesund-
heitsziele darstellen, Handlungsoptionen aufzeigen
sowie generell ein aufeinander abgestimmtes Han-
deln der beteiligten Akteure und der Lokalpolitik und
-verwaltung erleichtern. Die von einer Region gewahlte
Strategie legt auch den Rahmen fur die konkrete Pro-
jektentwicklung und -umsetzung fest, denn sie ent-
halt im Idealfall neben den vordringlichen Gesund-
heitsproblemen einer Region auch Angaben dartber,
welche Zielgruppen in der Bevolkerung (z. B. Kinder
und Jugendliche, erwerbslose Menschen) erreicht
werden sollen und in welchen Kontexten bzw. ,Settings”
(z.B. Kindergarten, Schulen, Betriebe) gearbeitet
werden soll. Schlussendlich wird bei Abschluss einer
MaRnahme eine Evaluation der Projektergebnisse
durch die Gesundheitsregion®'s angestrebt, auf deren
Grundlage Entscheidungen Uber die langfristige
Implementierung erfolgreicher Malinahmen in die
Strukturen vor Ort gefallt werden kénnen.?
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Projekt 4 Projekt 5 Projekt 6
Gesundheitsweg- Pflegeform Optimierung
weiser der Ange- der Pflege-
bote im Landkreis uberleitung

Das im Norden Bayerns, im Regierungsbezirk
Oberfranken gelegene Coburger Land zahlt zum
landlichen Raum mit besonderem Handlungsbe-
darf. Es ist, wie viele andere landliche Regionen
auch, vom demografischen Wandel betroffen,
der sich auf die Bevoélkerungsstruktur und damit
u. a. auch auf die arztliche Versorgung auswirkt.
Dies hat der Landkreis Coburg frihzeitig erkannt
und u. a. das Themengebiet Gesundheit im
Rahmen des ,Aktionsprogrammes regionale
Daseinsvorsorge — Modellvorhaben der Raum-
ordnung® (MORO) aufgegriffen. In einem diskur-
siv angelegten Prozess wurden eine integrative
Gesamtstrategie entwickelt und Empfehlungen
fur die Zukunft abgeleitet. In diese Strategieent-
wicklung waren alle Stadte und Gemeinden so-
wie Akteure des Gesundheitswesens der Region
Coburg intensiv eingebunden. Mit der Gesund-
heitsregion®s konnten Stadt und Landkreis
Coburg sowie alle weiteren Beteiligten gemein-
sam an die im MORO entwickelten Strategien
und Handlungsempfehlungen anknupfen, die
initiierten Projekte fortfiihren und diese weiter-
entwickeln. Dazu zahlen im Handlungsfeld

www.hassberge.de/fileadmin/user_upload/GesundheitsregionPlus/GesRegHas-Bericht-Bestands-_und_Bedarfserhebung.PDF

3 Das beschriebene Vorgehen der Gesundheitsregionen®s orientiert sich am Modell des gesundheitspolitischen Aktionszyklus
(vgl. Rosenbrock, R. und S. Hartung (2015): Public Health Action Cycle / Gesundheitspolitischer Aktionszyklus. Leitbegriffe
der Gesundheitsforderung, BZgA. www.leitbegriffe.bzga.de/bot_angebote_idx-163.html (Abruf: 22.08.2019).
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Gesundheitsversorgung u. a. ein Stipendien-
programm fiir Medizinstudierende*, die Durch-
fihrung einer Imagekampagne zur hausarzt-
lichen Versorgung® und die Einrichtung eines
Hol- und Bringdienstes zum arztlichen Bereit-
schaftsdienst®. Mithilfe dieses abgestimmten
MalRnahmenpakets soll die arztliche Versorgung
im Landkreis langfristig gesichert werden.
Erste Erfolge sind bereits sichtbar: So konnten
fur das Stipendiatenprogramm seit dem Jahr
2014 bereits acht Medizinstudierende gewon-
nen werden, die im Anschluss an ihr Studium
ihre Facharztweiterbildung in der Region
Coburg absolvieren und danach fir mindestens
24 Monate im Landkreis Coburg arztlich tatig
sein werden.

Die deutschlandweit steigende Zahl der Pflege-
bedurftigen bei einem bereits heute deutlich
spurbaren Fachkraftemangel macht es in vielen
Regionen u. a. notwendig, die an der Pflege be-
teiligten Berufsgruppen sowie die Angehérigen
und Betroffenen besser zu vernetzen. So auch
im Landkreis WeiRenburg-Gunzenhausen, in
welchem eine regionale Befragung der Gesund-
heitsregion®s einen Mangel an Fortbildungsan-
geboten, das Fehlen einer Interessenvertretung
in der Region und den Wunsch nach Weiterent-
wicklung der Pflegequalitat vor Ort feststellte.
Aus diesen Beobachtungen heraus wurde das
PflegeFORUM altmuhlfranken gegriindet, wel-
ches regelmallige fachbezogene Veranstaltun-
gen zu aktuellen Pflegethemen in der Region
durchflihrt und so den fachlichen Austausch
vorantreibt. Im Vordergrund stehen Themen der
institutionslibergreifenden Qualitatssicherung,
Personalentwicklung und Fortbildung, berufs-
ethischen Fragen und die Zusammenarbeit
mit gesundheitspolitischen Gremien. Im ersten
Pflegeforum des Jahres 2019 wurde beispiels-
weise das Thema Humor in der Pflege mit dem
Veranstaltungstitel ,Humor — eine gesunde
Ressource in der Pflege” aufgegriffen. Die
Resonanz ist dabei mit durchweg gut besuchten

Veranstaltungen duf3erst positiv. Aktuell findet
bereits das zehnte Pflegeforum im Landkreis
statt, eine Fortfiihrung im halbjahrlichen Turnus
ist geplant’.

Im Landkreis Guinzburg stand am Anfang die
Beobachtung, dass ein Uberblick tber die vor-
handenen gesundheitsforderlichen Angebote
in Einrichtungen wie Schulen und Kindergérten
fehlte. Die daraufhin durchgefiihrte Befragung
der Einrichtungen durch die Gesundheitsregionr's
ergab, dass fast alle Einrichtungen bereits Ge-
sundheitsthemen aufgreifen und Malinahmen
durchflihren, diese vielfaltigen Aktionen jedoch
selten aufeinander abgestimmt sind. Zudem
berichteten die Einrichtungen Handlungsbedarf
zu den Themen Medienerziehung, psychische
Belastungen, Bewegung und gesunde Ernahrung.
Aus diesen Erkenntnissen wurde der mehr-
jahrige Wettbewerb ,Gesunde Einrichtung®
entwickelt mit dem Ziel, eine entsprechende
Organisationskultur landkreisweit zu fordern und
die Schulen und Kindergéarten zu gesundheits-
forderlichen Lebenswelten zu entwickeln. Im
Rahmen des Wettbewerbs kdnnen Einrichtungen
bei erfolgreicher MalRhahmenumsetzung (Ange-
bote flir gemeinsames Kochen, Teilnahme am
Schulobstprogramm, etc.) Preisgelder zur Um-
setzung weiterer Mallnahmen gewinnen. Alle
teilnehmenden Institutionen erhalten ein Teil-
nahmezertifikat. Die von den Einrichtungen vor-
geschlagenen MalRnahmen und Projekte werden
von der Arbeitsgruppe der Gesundheitsregionrlus
auf ihre Qualitat hin Gberpruft und im Rahmen
einer Online-Umfrage von den Birger*innen
des Landkreises ausgewahlt. Zum Schuljahr
2017/18 wurde die MalRnahme erstmalig durch-
geflihrt und begleitend evaluiert. Bereits jetzt
zeigt sich, dass ein Anreiz fir die Einrichtungen
im Landkreis geschaffen wurde, sich in Fragen
der Gesundheitsférderung weiterzuentwickeln
und so das gesunde Aufwachsen von Kindern
und Jugendlichen im Rahmen einer landkreis-
weiten Strategie zu unterstiitzen.®

4 https://gesundheitsregionplus.coburg-stadt-landkreis.de/arbeitsschwerpunkte/gesundheitsversorgung/stipendienprogramm (letzter Abruf: 28.08.2019).

5 www.als-arzt-nach-coburg.de (letzter Abruf: 28.08.2019).

6 https://gesundheitsregionplus.coburg-stadt-landkreis.de/arbeitsschwerpunkte/gesundheitsversorgung/hol-und-bringdienst-zur-bereitschaftspraxis-am-

klinikum-coburg (letzter Abruf: 28.08.2019).
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www.altmuehlfranken.de/gesundheitsregion/pflegeforum (letzter Abruf: 26.08.2019).

8 https://gesundheit.landkreis-guenzburg.de/gesunde-einrichtung (letzter Abruf: 26.08.2019).


https://gesundheit.landkreis-guenzburg.de/gesunde-einrichtung
www.altmuehlfranken.de/gesundheitsregion/pflegeforum
https://gesundheitsregionplus.coburg-stadt-landkreis.de/arbeitsschwerpunkte/gesundheitsversorgung/hol-und-bringdienst-zur-bereitschaftspraxis-am
www.als-arzt-nach-coburg.de
https://gesundheitsregionplus.coburg-stadt-landkreis.de/arbeitsschwerpunkte/gesundheitsversorgung/stipendienprogramm

[

1
|
|

Geschaftsstellenleiter und Geschaftsstellenleiterinnen der Gesundheitsregionen®s mit Vertreter*innen des
Bayerischen Staatsministeriums fir Gesundheit und Pflege (StMGP) und des Landesamts fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (LGL) bei der jahrlich vom LGL veranstalteten Fortbildungs- und Netzwerkveranstaltung

am 29. Mai 2019 in Landshut.

Fazit und Ausblick

Die bisherigen Erfahrungen im landlich gepragten
Flachenland Bayern zeigen, dass die Gesundheits-
regionenfs durch ihren Ansatz der Vernetzung von
Akteuren des Gesundheitswesens unter Einbezug
kommunalpolitischer Entscheidungstrager*innen
und -verwaltungen gerade in den landlichen Land-
kreisen und kreisfreien Stadten einen wertvollen
Beitrag zum Aufbau gesundheitsférderlicher Rah-
menbedingungen in den Kommunen leisten und
zielgerichtet dabei unterstitzen, die wohnortnahe
Gesundheitsversorgung unabhangig vom Wohnort
zu erhalten. Dies zeigt zum einen das anhaltend
hohe Interesse von Seiten der Kommunen bei der
Teilnahme am Férderprogramm: Aktuell besteht in
rund zwei Drittel der Landkreise und kreisfreien
Stadte eine Gesundheitsregions, ein weiterer Aus-
bau des Programms wird angestrebt®. Auch die be-
gleitende Evaluation durch das LGL deutet auf einen
ziligigen und zielgerichteten Netzwerkaufbau unter
hoher Mitwirkungsbereitschaft der beteiligten Akteure
hin, welcher in zunehmendem Male konkrete Projekt-
entwicklungen zur Optimierung der regionalen Ge-
sundheitsversorgung und -vorsorge nach sich zieht.
In diesem Zusammenhang ist aulerdem erkennbar,
dass Uber die Strukturen der Gesundheitsregionenrls
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10 www.Igl.bayern.defimv (letzter Abruf: 27.08.2019).

in hohem Male weitere Foérder- bzw. Drittmittel zur
Durchflihrung von settingbezogenen MalRnahmen
der Gesundheitsforderung und Pravention akquiriert
werden konnen (z. B. Férderungen der Gesetzlichen
Krankenkassen), von denen die Kommunen zuséatz-
lich profitieren. Inzwischen befinden sich auch meh-
rere Gesundheitsregionen®s hinsichtlich einer mog-
lichen Foérderung durch das Programm des Baye-
rischen Staatsministeriums fir Gesundheit und
Pflege (StMGP) ,Innovative Medizinische Versor-
gungskonzepte'® in den Vorbereitungen. In der
beschriebenen Heterogenitat der Gesundheitsre-
gionenP's hinsichtlich des Aufbaus und insbesondere
der behandelten Themen liegt auch ihre Starke.

Im Rahmen des regelmaRig stattfindenden landes-
weiten Austausches werden erfolgreiche und be-
wahrte Ansatze zwischen den Regionen ausge-
tauscht, um so die Gesundheit der Bevdlkerung
langfristig zu erhalten.
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